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一、“特色+小镇”的真正内涵要义 

小镇的概念，最早是特指驻兵镇守的州郡中之较小者。《南齐书·柳世隆传》

中提到：“东下之师，久承声闻。郢州小镇，自守而已”。后来，小镇又衍生为县

以下人口较集中而有商业活动的居民点。唐代，除军事重地的镇之外，还有集镇、

居民点含义的“小镇市”。至明清时，小说作品中常有“小镇店”一词，体现古

代小镇已经通过店铺包含了商业的要素。 

在新时代的多种因素的强大助力之下，具有鲜明特色的小镇逐渐进入人们的

视野。在改革开放经济建设大潮下，有老小镇再次焕发出青青活力，商贾云集，

车水马龙，旧貌换新颜，同时出现了一批生机勃勃由产业集聚形成的新型小镇。 

2015 年浙江全面启动建设一批产业特色鲜明、人文气息浓厚、生态环境优美、

兼具旅游与社区功能的特色小镇，让“特色小镇”成为当今中国社会经济生活中

温度最高的热词之一。 

时任浙江省省长李强答记者说：“建设特色小镇，是贯彻落实习近平总书记

对浙江‘干在实处永无止境、走在前列要谋新篇’指示精神的具体实践，是浙江

推进供给侧结构性改革的一项探索与实践。”并指出：“特色小镇不是行政区划单

元，而是产业发展载体；不是产业园区，而是同业企业协同创新、合作共赢的企

业社区；不是政府大包大揽的行政平台，而是以企业为主体、市场化运作、空间

边界明晰的创新创业空间。”“特色小镇生于改革，也只能成于改革。改革是特色

小镇的灵魂，必须以改革创新的精神全面推进特色小镇建设。”    

2015 年 5 月，习近平总书记在考察浙江时，对特色小镇给予充分肯定；而



后，在中央经济工作会议上，总书记大段重点讲述特色小镇，梦想小镇、云栖小

镇、黄酒小镇等一一被点到；9 月，中财办副主任刘鹤到浙江调研特色小镇，11

月，中财办关于浙江特色小镇的调研报告得到习近平总书记、李克强总理、张高

丽副总理的批示。加上长时间以来中央媒体和各大地方主流媒体对浙江特色小镇

展开的密集式报道，“特色小镇”逐渐从社会热点成长为社会焦点，特色小镇概

念的推广与具体建设也进入快速通道。 

二、从历史角度看特色小镇，应该产业兴旺，特色鲜明。 

特色小镇建设，既是一种历史传承，也是一种时代创新。 

祖国各地先后出现过许多历史悠久、景色宜人、底蕴深厚、特色鲜明的小镇。

然而，小镇的命运却各不相同。有的千古不朽，繁华依旧；有的随着时代变迁，

几起几落；有的遭遇天灾人祸，风光不再。但凡至今仍然兴隆发达、人气旺盛的

小镇或已升格为县城、地市的小城镇，都离不开丰富物产、特色产业、人居环境、

优美风景等几大要素的集聚。 

乌镇，过去以江南水乡名镇之一闻名于世。在时任浙江省委书记习近平的亲

自关心、指导下，坚持“历史遗产保护开发和再利用”理念，在最大限度地保护

好千年古镇历史文化遗产的基础上，发展乌镇特有的文化内涵，从保护文化到挖

掘文化、恢复文化、创新文化。2007 年 2 月，集旅游观光、休闲度假、商务会

展于一体的乌镇西栅（乌镇建设二期）正式对外开放。短短的三年，获评国家 5A

级景区。乌镇也先后获得中国（首批）十大历史文化名镇、亚太地区遗产保护杰

出成就奖。现如今作为世界互联网大会永久举办地，成为了国家名片。 

南浔，一座具有中西合璧魅力的江南古镇。它位于浙江湖州市南浔区，地处

江浙沪两省一市交界处。明清时期为江南蚕丝名镇，是一个人文资源充足、融合



中西建筑风格水乡小镇。 

南浔自古以来便是湖州的经济文化重镇，近代，以上海开埠为契机，南浔较

早地受欧美文化的影响，丝商迅速崛起。古镇内传统民居清丽典雅、别致内蕴，

大宅园林在中国传统建筑形式中，大胆而巧妙地渗透和融合西方建筑风格，形成

了一种独特的中西合璧的江南宅第建筑艺术。自全面启动南浔古镇保护与利用工

作以来，如何在保护古镇原貌和韵味的同时，开发旅游热点，实现可持续发展，

南浔古镇一直在摸索中前进。经过多年的建设与保护，南浔古镇申遗成功，在提

升古镇遗产价值和影响力的同时，重新唤醒了这座中西合璧古镇的独特魅力，成

为众多江南古镇中的一颗闪亮明珠。 

凤凰古镇，湘西凤凰镇因有凤凰山而得名，是自然美景与人文历史的天合之

作。在唐代这里已开始有集市，清顺治初，豫、鄂、川等地客商看中此处水运交

通发达的优势，纷纷来凤凰镇经商并安居下来。因此，这里既是昔日的水旱码头，

也是今日的商贸集镇。 

凤凰古镇之所以有如此巨大的魅力，不仅在于她独特的地理环境，在于她秀

美的山川景色，还在于她有许多别具一格与众不同的古色古香的老建筑。在古镇

建筑群落中，最有特色的是吊脚楼——一种悬空式的建筑。有半吊脚形的，也有

全吊形的。新时代旅游产业，催生着凤凰古镇的蜕变。美轮美奂的古镇景色、错

综复杂的风貌建筑，都需要依靠更强的方式进行宣传与推广。凤凰人深入挖掘潜

藏在古镇生命脉络中的文化故事、名人轶事，通过小镇美景与人文历史的有机融

合，发展出了许许多多的特色景观与旅游元素。在全域旅游潮流大势所趋的时代

中，凤凰古镇主动加快转变旅游发展方式，着力推进旅游供给侧改革，结合独特

的建筑特色与人文山水，最终将凤凰打造为新时代下古镇美景与人文历史交相辉



映的魅力小镇。 

三、从现实视野看特色小镇，应该绿色生态，宜居宜业。 

特色小镇建设，既是一种人与自然的和谐，也是一种绿色生态文明。 

前些年开发区的过度用地，治污不力，以及部分地区城镇化方式不当，导致

众多小镇建设的生态环境恶化，既不宜业，也不宜居。 

一方水土养育一方人，一方人造就一方水土。小镇的风貌与内涵与当地居民

息息相关、密不可分。居民是小镇的建设者与有机组成部分，小镇则是居民生活

的载体与气质生发处。绿色生活、诗意栖居是每个小镇居民的向往，因此，提高

小镇的生活舒适度，有利于居民安居乐业、提升人才吸引力，进而有利于特色小

镇的高效建设与可持续发展。 

特色小镇更加方便人们在小镇中的就业与创业。首先就是使小镇具有一定

的条件，去支持应届毕业生争取适宜的就业岗位或更优质的创业机会，并且帮助

一些因为特殊原因下岗或失业的人群更加方便地找到适合自己的新工作。不仅如

此，真正宜业的小镇，应该使得人们在小镇就业不会因为压力过大而倍感艰辛，

反而会热爱工作，享受工作，在工作中寻找到乐趣，感受工作带给自己的满足感。 

荷兰许多小镇坐落格局和空间特点大都依河流、水系流向布置港口、街道、

建筑的朝向、位置和风貌。小镇与城市、小镇与村庄通过水道连接，构成城、镇、

村网络。河流和水系之间，依然保留着花田、风车和静谧的村庄。与村庄连接的

小镇，既有完善的城市基础设施和公共服务，又保存田园风光、传统文化和旅游

魅力，从而成为居住者的天堂、创业者的乐园和游客的梦乡。 

德国有许多科技小镇、产业小镇、文化小镇、乐水小镇等不同的特色小镇。

一般距大中小城市 0.5 至 1 小时车程，人口在 3000 左右。德国政府高度重视镇



村基础设施和公共服务设施建设，建设资金大部分来源于国家补贴和乡镇的税收。

村镇布局和建设强调与自然融合在一起，通过镇村规划和设计来调控；注重比较

均衡的小镇结构体系，注重镇村环境保护和古建筑保护。 

日本在小镇建设中十分注重运用地方资源，积极推进“一村一品”运动，强

调本地特色产品生产。在小镇旧区改造时，注重保护传统风格，并注重小镇的基

础设施完善，促进企业入驻，拉动当地经济发展。在小镇开发建设中，注意缩小

城乡差别，保护农产品价格，促进乡村旅游业发展和农业产业融合。 

这些案例，对于国内特色小镇建设工作的推广有重要参考价值。 

四、从未来眼光看特色小镇，应该产镇相融，明珠璀璨 

特色小镇建设，既是一种思想观念的开放，也是一种资源与成就的共享。 

产城相融，即特色小镇与特色产业、特色人文的深度融合。产城相融不是以

产业以及与之相关的产业园或工业区为依托建设新镇，而是要将产业和现有的城

镇放在一起，不做人为的分离，实现产业和小镇之间的相互融合与互动发展，从

“产城相融”走向“产城相荣”。 

小镇要走产城融合之路，就必需面对如何选择产业的问题，即以长远的眼光

进行精确的产业定位。产业定位取决于其功能的定位。小镇需在区域城镇体系中

重点突出与其他城镇相区别的主要功能，如工业型、旅游型、商贸型和交通型等，

并以此基础，确立产业定位，明确主导产业。通过承接和发展相关产业聚集生产

要素和人气，增强产业的集聚力和辐射能力，实现绿色低碳的可持续发展。 

作为特定的地域单元，小镇承载的是结合城镇片区与农村片区的经济社会

发展需求。小镇产业发展应本着“精简、统一、高效”的原则，以镇区为依托，

有利于土地的集约利用和人口的集中聚集，有利于整合区域资源和行政资源，节



省成本，形成规模经济效应。  

传统小镇的文化大多是粗放的、生硬的制式文化，致使许多小镇缺乏个性和

特色，千镇一面。特色小镇的发展不应走传统小镇文化建设的老路，而应该突出

小镇特色,培育小镇个性。而特色小镇的文化建设是否具有特色和个性，主要在于

其是否具有丰富的文化品位。最理想的方式是在实体产业的基础上实现超越和提

升，从而形成小镇文化与产业的有机融合，最终构建起特色小镇鲜明的标识，为

世界所认知。 

特色小镇的建设，既是新时代的产物，也是中国特色社会主义建设浪潮中的

一块瑰宝。那些各具特色、风景优美的各色小镇，犹如无数璀璨的明珠，星罗棋

布在中华大地之上。多少年以后，人们将会看到，一大批创建于 21 世纪早期的

特色小镇，依然散发着无限的魅力。在国家长治久安的发展过程中发挥了巨大作

用，并且不断地向人们展示着那个建设国家大业的光辉时代。 

 


