
特色小城镇指数化综合评价研究 

 

一、特色小城镇的概念 

为贯彻党中央、国务院关于推进特色小镇、小城镇建设的精神，落实《国

民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》关于加快发展特色镇的要求，住建

部、国家发改委、财政部联合下发《关于开展特色小镇培育工作的通知》，决定

在全国范围开展特色小镇培育工作。通过建设特色鲜明、产业发展、绿色生

态、美丽宜居的特色小镇，探索小镇建设健康发展之路，促进经济转型升级和

供给侧改革，推动新型城镇化和新农村建设。接着就在全国范围进行了推荐确

认工作，2016 年下半年公布了第一批国家级特色小镇培育名单。 

从公布的国家级特色小镇名单可以发现，其中有一部分是属于建制镇性质

的特色小镇，它们不同于浙江省创新推出的“非镇非区”性质的特色小镇。其

特点是以传统行政区划为单元，特色产业鲜明、具有一定人口和经济规模。一

般指城乡地域中地理位置重要、资源优势独特、经济规模较大、产业相对集

中、建筑特色明显、地域特征突出、历史文化保存相对完整的乡镇。目前见诸

媒体报道（国家发改委的说法），特色小镇专指“非镇非区”类小镇，建制镇性

质的特色小镇被称之为特色小城镇。 

二、开展特色小城镇评价的必要性 

特色小城镇培育和建设的要求：一是特色鲜明的产业形态；二是和谐宜居的

美丽环境；三是彰显特色的传统文化；四是便捷完善的设施服务；五是充满活力

的体制机制。目标是到 2020 年，培育 1000 个左右各具特色、富有活力的特色

小镇，引领带动全国小城镇建设，不断提高建设水平和发展之路。既然有目标要



求，就必须做好事中和事后的考核评价工作。特色小城镇建设考核评价的必要性: 

（一）通过考核评价，全面掌握和及时反映特色小城镇建设取得的成绩和

存在的问题。通过对特色小城镇建设发展情况进行深入调研、跟踪观察，利用基

于客观数据合成的考评结果展现小城镇建设发展全貌，为主管部门和地方政府提

高宏观决策的科学性和对小城镇发展趋势的预见性，及时发现小城镇建设中存在

的问题，纠正占地过多、假镇真园区、以建镇名义开发房地产等偏向行为，采取

切实有效的举措，全方位保证小城镇建设健康发展。 

（二）通过考核评价，综合反映并系统分析各地特色小城镇建设水平与差距。

对全国各地特色小城镇建设情况进行对比，反映各小城镇创建工作的水平、进度

及存在的差距，鼓励先进、鞭策后进。让培育小城镇相互学习，相互借鉴，取长

补短，提高工作效率，配合产业转型升级和供给侧改革，加强产业集聚、节能减

排及环境整治，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的绿色生态发展理念。 

（三）通过考核评价，推进小城镇体制建设与创新。特色小城镇建设是一项

长期的城镇化建设工程，对中国特色小城镇的考核评价，能促进小城镇建设的责

任主体认清优势与不足，不断创新管理与运营机制，充分发挥市场的作用，优化

资源配置，提高资源使用效率。 

（四）通过考核评价，树立小城镇建设先进榜样，积极发挥导向作用。助力

转型升级，保护生态环境，彰显特色魅力，促进小城镇产业、宜居多功能聚合。

传承历史文化，保护文物遗产，加强文体设施建设，创建特色文体活动，开发旅

游资源，发展现代服务业，提高经济增长的质量。考核评价的目的不是为了简单

的排名，而是希望给各地小城镇建设指明努力方向。 



三、特色小城镇评价方法 

特色小城镇的评价方法有很多，如：1、事先建立小城镇建设明细标准，事

中或事后进行对标评价。这种方法一般用于达标考核事项；2、事先制定一个比

较笼统粗略的建设目标，然后依据小城镇上报材料及现场考察情况给予打分排序

评价。这种方法一般用于评优、入选、授予荣誉或命名事项。3、还有更简单的

专家评审主观打分方法。这种方法很大程度上取决于专家的水平和良心，一般用

于各类项目立项和验收评价。本文介绍的是另外一种目前国际上更为流行的指数

化综合评价方法。 

（一）指数化综合评价的科学性 

综合评价理论与方法是统计学的一个分支。它是基于事物的复杂性而采取的

多维度多指标综合测度评价方法，此方法与统计学中的指数理论与方法相结合，

就诞生了指数化综合评价方法。其要领是：首先要构建一套由若干方面指标构成

的多维度全面测量研究对象的指标体系；其次是要建立一个能将各指标值合成为

综合指数的模型（含指标权重体系）；再次是能如期获取各项指标真实客观的数

据；第四是掌握一套先进的信息软件系统和复杂数据处理技术；第五是有一个能

准确解读分析指数数据的专业团队。 

（二）特色小城镇评价指标体系 

构建特色小城镇评价指标体系的基本原则是：指标科学性、内容全面性、数

据可得性、口径统一性、纵横可比性、重点简要性。 

根据以上原则初建指标体系如下： 

表一  特色小城镇评价指标体系 

 



指标模块 一级指标 二级指标 说  明 

特色产业 产业基础 全镇总产值（亿元）  

非农就业人员总数（千人）  

城乡居民人均可支配收入（万元）  

产业规模 特色产业产值（亿元）  

特色产业税收（亿元）  

新增规模以上企业数（个）  

产业人才 特色产业就业人员中大专以上学历人

员占比% 

 

产业投资 特色产业投资占全镇固定资产投资比

例% 

 

社会投资占全镇总投资比例%  

入驻国内外 500 强企业数（个）  

宜居环境 人口 全镇常住人口数（万人）  

常住人口城镇化率%  

面积 镇区新扩建面积（平方公里） 镇政府所在地 

镇区总面积（平方公里） 不含镇域农村土地面积 

环境 镇区绿地面积比例%  

镇区文体场所面积（万平方米）  

是否全国卫生文明镇  

自来水入户率  

垃圾集中处置率  



文旅魅力 旅游 3A 及以上景区数（个）  

接待外地游客人数（万人）  

文化 文物保护单位和非遗代表性项目数

（个） 

 

文创产业产值（亿元）  

社会评价 网络媒体美誉度（好评次数）  

 

（三）指数化评价方法 

1、数据来源及其采集 

数据来源一：中国特色小城镇指数化综合评价数据通过国家发展改革委办

公厅发送《国家发展改革委办公厅关于请报送特色小镇和小城镇建设有关数据的

通知》，由各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团发展改革委组织填报统计

表，对数据进行严把关、确保真实可靠，在规定时间内将填报完整的统计表报送

到国家发改委发展规划司。 

数据来源二：第三方评价机构运用大数据技术获取的各个小城镇社会、经

济、文化、旅游等方面的所有数据信息。 

数据来源三：小镇官方统计数据及行业、协会等组织机构的统计数据。 

2、数据处理 

    (1)数据审核、甄别、清洗与校正 

    评价机构对从各方获取的数据首先要按设计要求，进行全面系统的审核、甄

别和清洗，最大程度上确保数据的真实有效，对虚假、偏误数据要进行核实纠正；

其次按照指标的阈值、指标间的逻辑性关系、填报单位问题等进行判别处理，问



题处进行标记；最后按照系统数据格式要求，进行分类整理，统一计量单位和计

算口径，做好调查表的编码，注明录入要求。 

    （2）数据录入 

    数据录入有机器录入和人工录入两套程序同时进行，便于进行副本检查。 

2、指数化计算 

    在确保录入数据最大程度上正确的基础上，按照直线型功效系数法，对各指

标数据进行指数化处理，转化成单位指标功效系数。 

  第一步：给评价体系中的各个指标确定不容许值 )(s

ix 和满意值 )(h

ix ，经过讨论

分析，决定将各指标项的不容许值 )(s

ix 和满意值 )(h

ix 分别定为当期全国特色小城

镇里的最小值和最大值。 

    第二步：计算各单位指标的功效系数
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3、综合评价与排名 

    第一步：将各指标的功效系数转化为功效分数，即对计算结果进行标准化无

量纲处理，如把标准值控制在 50—100 之间，分数越高，评价排名越靠前。 

  5050  dFdi
 



    对于部分指标空缺的数据，赋予最低分 50 分。 

    第二步：对各单项指标的功效分数
iFd 进行加权平均，求得综合功效分数 FD ： 
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四、指数化评价注意事项 

（一）指标体系的科学性和合理性 

    要严格按照指标体系设计原则构建指标体系，既要全面完整，又要精简合理，

注重指标的针对性和重要性，区别于“非镇非区”特色小镇评价指标体系，要参

考“重点镇”、“示范镇”的评价标准，但不能照搬照抄。 

（二）数据质量 

     数据质量的高低决定了评价结果的准确性，首先，在组织填报时，要求各

小城镇秉着客观严谨的态度，按照填报要求如实填报；其次，对于大数据要进行

科学、严格的甄别和清洗，不真实的数据宁可不用，同时要注意异常数据的处理；

再次，在数据审核录入的过程中，要细心审核，一方录入，另一方校对，确保录

入无误。 

（三）标准化或无量纲处理 

    在指标标准化处理过程中，首先要选择标准化方式，本案采用极差法来对各

指标数据进行无量纲处理，用该方法时需要注意甄别各指标项的正逆性，分别进

行转化。 

（四）指数化综合评价 

    指数化计算后，将各指标项的价值转化成 50-100 之间的分值，并综合成一

个最终的评价分值，作为各小城镇建设发展情况的测度结果。在分析解读评价结

果时，一要考虑到小城镇的地区差异，毕竟我国幅员辽阔，东西部经济发展水平



差异悬殊，必要时，可用东、中、西部分别排名作为补充；二是以绿色、新经济

发展理念为导向，区分传统制造、矿产资源、高新技术、信息经济等不同产业特

色，在评价指标体系的权重设置上有所体现，让评价结果不完全取决于规模体量

指标值的大小，而更加注重发展质量、绿色环保、人文生态、民生改善和发展前

景。 

 

 


